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En los dos Ultimos afios, PROMETA ha ejecutado el proyecto “Manejo Integral y
Sostenible incluyendo Medidas de Adaptacion al Cambio Climatico en las Cuencas
que proveen de Agua a Tarija, Bolivia”, financiado por la fundacion Tinker. En ese
marco, no sélo ha realizado una importante labor en cuanto a la implementacién
de acciones relacionadas con la Gestion de Recursos Hidricos en el Departamento
de Tarija, sino que ha desarrollado una metodologia para la implementacién de
una planificacién local en cuanto a Adaptacion, Mitigacion y Gestion de Riesgos
asociados al cambio climatico. Esta metodologia se ha probado ya en municipios
como los de Tarija y Yunchara y se encuentra aplicdndose en otros como Huacaya y
Monteagudo. Se trata de un instrumento que creemos, en poco tiempo se conver-
tird en una pieza fundamental para el tratamiento del Cambio Climatico en Bolivia.

El proyecto “Manejo Integral y Sostenible incluyendo Medidas de Adaptacion al
Cambio Climatico en las Cuencas que proveen de Agua a Tarija, Bolivia” ha sido im-
plementado siguiendo un proceso sistematico, de manera que a la conclusién del
mismo, se han logrado resultados trascendentales, por ello estamos convencidos
que esta experiencia puede ser replicada en otras comunidades o municipios del
departamento de Tarija o del pais.

El proceso ha sido implementado de la siguiente manera:
¢ Generacion de politicas publicas
e Implementacidn de la politica— Desarrollo de Metodologia para la incorpora-
cidon de las variables Cambio Climatico y Gestidn de Riesgos en la planificacion

del desarrollo local.

e Elaboracién e implementacién del Plan de Accién al Cambio Climatico con
énfasis en Gestion de Recursos Hidricos para el municipio de Cercado.
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En este documento ponemos al alcance de decisores, técnicos y publico en general,
con un lenguaje accesible, los conceptos més importantes relacionados con esta
area de trabajo, asi como una sintesis de la metodologia desarrollada.

2. Marco general sobre Gestion de RR HH y Cambio
Climatico

2.1 Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)

Es un proceso que promueve el manejo y desarrollo coordinado de los recursos
hidricos y los recursos naturales relacionados con ellos, con el fin de maximizar el
bienestar social y econédmico resultante de manera equitativa, sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales (GPW, 2000).

La GIRH esta basada en la perspectiva ecosistémica, en la cual el agua es vista como
parte integral del ecosistema y como un bien social y econémico cuya cantidad y
calidad determinan la naturaleza de su utilizacién.

El enfoque ecosistémico para la gestién del agua complementa el pensamiento ac-
tual sobre la GIRH en virtud de que los dos conjuntos de principios son consistentes
y complementarios entre si.

La GIRH no se limita a la gestién de recursos fisicos, sino que se involucra también
en la reforma de los sistemas sociales, con el fin de habilitar a la poblacién para que
los beneficios derivados de dichos recursos reviertan equitativamente en ella.

CUENCA HIDROGRAFICA

Una cuenca hidrografica es el territorio que esta delimitado por las partes elevadas
de los cerros y montafias, a partir de los cuales se configura una red de drenaje
superficial que en presencia de las lluvias, forma el escurrimiento de arroyos y que-
bradas para conducir sus aguas a un rio principal o a un rio mas grande, lago o mar
(WorldVision, 2004).
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Figura 1. Cuencas hidrogréficas y fuentes de agua de la ciudad de Tarija.

FUENTES DE AGUA DE LA CIUDAD DE TARIJA
CUENCAS DE LOSRi0S IOLOMOSA, LAVITORIAY ERQUIZ

ELAR: RICARDO Y AGUILAR G

En la cuenca hidrografica (figura 1), se encuentran os recursos naturales y toda la
infraestructura creada por las personas, en las cuales desarrollan sus actividades
productivas, econémicas y sociales, generando diferentes efectos favorables y no
favorables para el bienestar humano. De esta manera, no existe ningin punto de
la tierra que no pertenezca a una cuenca hidrografica por lo que es recomendable
ver a la cuenca como un sistema y comprender que somos parte de dicho sistema. 7

o




it

FUNCIONES AMBIENTALES

Son el resultado de las interacciones entre las especies de flora y fauna de los ecosis-
temas, de la dindamica propia de los mismos, del espacio o ambiente fisico o (abiéti-
co) y de la energia solar. Son ejemplos de las funciones ambientales los siguientes:
el ciclo hidroldgico, los ciclos de nutrientes, la retencién de sedimentos, la poli-
nizacion (provision de polinizadores para reproduccién de poblaciones de plantas
y dispersion de semillas), la filtracion, “purificacidén y desintoxicacién (aire, agua y
suelo), el control bioldgico (regulacién de la dindmica de poblaciones, control de
plagas y enfermedades), el reciclado de nutrientes (fijacidon de nitrégeno, fésforo,
potasio), la formacion de suelos (meteorizacidn de rocas y acumulacién de materia
organica), la regulacion de gases con efecto invernadero (reduccién de emisiones
de carbono, captaciéon o fijaciéon de carbono), la provisidn de belleza escénica o
paisajistica (paisaje).Art 5. Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para
el Vivir Bien.

La ciudad de Tarija y su entorno rural, dependen del agua y las funciones ambienta-
les hidroldgicas de las cuencas Tolomosa, La Vitoria y Erquis, y de aguas subterra-
neas también; pero la poblacién, sobre todo del drea urbana, sélo concibe al agua
como el servicio basico que ofrece la cooperativa, y no al ecosistema, ciclos natu-
rales y funciones ambientales, que deben ser conocidos, valorizados, protegidos y
gestionados para garantizar de esta manera la disponibilidad de este recurso para
sus diferentes usos en calidad y cantidad dptimas.

En la practica, ello implica otorgar al agua el lugar que le corresponde en la agenda
politica nacional; crear una mayor “conciencia sobre el agua” entre los responsables
de disefiar las politicas en el dmbito de la economia y en los sectores relacionados
con el agua; activar canales de comunicacion mas eficaces y un proceso de toma
‘- g de decisiones consensuado entre los organismos gubernamentales, organizaciones
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y grupos de interés no gubernamentales; y estimular a la poblacion a superar las
definiciones sectoriales tradicionales. Asimismo, dado que la implementacién de la
GIRH trae consigo una gran demanda de nuevas capacidades, resulta indispensable
prever el disefio de programas de desarrollo de capacidades para apoyar el proceso.

2.2 El Cambio Climatico

Se llama cambio climatico a la modificacién del clima con respecto al historial cli-
matico a una escala global o regional. Tales cambios se producen a muy diversas
escalas de tiempo y sobre todos los parametros climaticos: temperatura, precipita-
ciones, nubosidad, etcétera. Son debidos a causas naturales y, en los ultimos siglos
se sospecha que también a la accion de la humanidad.

La Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico usa el tér-
mino cambio climatico sdlo para referirse al cambio por causas humanas:

Por ‘cambio climatico’ se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirec-
tamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmésfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables. Articulo 1, parrafo 2

Bolivia aprobd vy ratificd el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) el afio 1994 mediante la promulgacion de la Ley 1576. Con
esto, el pais se ha comprometido a efectuar determinadas actividades. Entre ellas,
de manera general, a impartir educacion, capacitacion e informacion a la sociedad
civil sobre cambio climatico, a implementar acciones de mitigacion y adaptacién
al cambio climatico y a realizar investigacidn sobre este fendmeno en el territorio.

En el afio 1995 se crea el Programa Nacional de Cambios Climaticos (PNCC), pero el
afio 2012 con la promulgacion, en fecha 15 de octubre, de la Ley Marco de la Madre
Tierra y el Desarrollo Integral para el Vivir Bien, esta instancia queda anulada y se
crea una autoridad transitoria para la implementacién de los siguientes mecanis-
mos establecidos en esta norma:




1. Mecanismo Conjunto de Mitigacidon y Adaptacion para el Manejo Integral y
Sustentable de los Bosques y la Madre Tierra

2. Mecanismo de Mitigacion para Vivir Bien

3. Mecanismo de Adaptacion para Vivir Bien

eneracion de Politicas Publicas

Entre los desafios mas grandes que los gobernantes deberan hacer frente a corto
plazo, esta la crisis del agua; la demanda mundial y local ha crecido al ritmo del
crecimiento de la poblacién o mds, si no se logra mejorar la gestion de los recursos
hidricos y los ecosistemas asociados a estos, mas los efectos negativos del cambio
climéatico sobre los RRHH, la escasez de agua que sufrimos en época de estiaje se
recrudecera.

La idea errada del agua sélo como un servicio basico sin conceptualizarla de mane-
ra integrada con los ecosistemas de donde proviene, la ausencia o débil gestién de
los recursos hidricos, la tendencia actual de deterioro ambiental y la actitud parca
de los gobernantes haciendo caso omiso o ignorando los diagndsticos o pronésti-
cos que ya existen sobre los problemas que en el corto, mediano y largo plazo se
presentaran en relacién con el agua a nivel regional y local, desataran una crisis de
agua irreversible.

Por todo lo anteriormente expuesto, deberia ser prioridad para los tomadores de
decisiones, la formulacion de politicas publicas y normas especificas para la conser-
vacién, gestion de los recursos hidricos y sus ecosistemas, o de prevencion de una
posible crisis que podria a corto o mediano plazo desatarse.
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Las politicas publicas deberan enfocarse a:

e Conservacion de las cuencas —para garantizar la produccién de calidad y can-
tidad 6ptima

e Valoracion del Agua y sensibilizacion a la poblacién —inculcar a la poblacion el
respeto por el agua y sus fuentes.

e Inventario y caracterizacién de los recursos hidricos superficiales y subterra-
neos —para conocer la disponibilidad de agua.

e Uso eficiente del agua -sistemas de distribucion de agua para consumo huma-
no y produccion

® Agua y cambio climatico

Con el proyecto, se participd en actividades que promovieron la promulgacion de
normasy herramientas de gestion :

Se elabord y presentd a la Asamblea Departamental una propuesta de Ley para la
proteccion de las cuencas Tolomosa y La Vitoria.

Con el proyecto se participd en la elaboracién del Plan departamental de Agua para
Tarija “Agua para todos y para siempre”.

Durante el proyecto se ha firmado un convenio interinstitucional de cooperacion,
mediante el cual el Gobierno Municipal de la ciudad de Tarija y la provincia Cercado
se compromete a incluir en su Planificacion anual las acciones estratégicas identi-
ficadas en el documento y ademas coordinar la busqueda de fondos destinados a
implementar el Plan.

Se elabord una propuesta de politica ptblica departamental sobre cambio climatico
para ser puesta a consideracion de la Asamblea Legislativa Departamental.

11 .
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wrrollo de Metodologia para la incorporacion de las ve

riables Cambio Climdtico y Gestion de Riesgos en la p
cacion del desarrollo local.

Una vez que las politicas publicas han sido elaboradas, aprobadas y promulgadas
por las instancias pertinentes. El siguiente paso es el desarrollo de mecanismos
para su implementacion.

En este afan, a través de las actividades del objetivo 2 del proyecto, se ha elabora-
do el “Plan de Accién para el Cambio Climatico con Enfasis en Gestion Integrada
de Recursos Hidricos para el Municipio de Cercado”, con la finalidad de motivar
que el Gobierno Municipal de Cercado incorpore las variables Cambio Climatico y
Gestion de Recursos Hidricos, en su planificacion estratégica; y también se imple-
mente alguna de las estrategias o acciones identificadas en el Plan que mediante
un convenio de cooperacién interinstitucional, el Gobierno Municipal de Cercado se
comprometié a implementarlo.

La metodologfa utilizada para la elaboracién del Plan ha sido replicada y adecuada
a la realidad y requerimientos de otros gobiernos municipales del departamento de
Tarija, actualmente la metodologfa adecuada, esté siendo implementada en muni-
cipios de la Ecoregion Chaco del departamento de Chuquisaca.
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Se han elaborado en base a esta metodologia, que ha sido denominada “Incorpo-
racién de la Variable de Adaptacién, Mitigacion y Gestion de Riesgos Asociados al
Cambio Climatico en la Planificacion del Desarrollo”:

> “Plan Municipal de Gestién de Riesgos Asociados al Cambio Cli-
mdtico del Municipio de Villa Montes”

> “Evaluacion de la Vulnerabilidad, Amenazas y Riesgos Asocia-
dos al Cambio Climdtico en el Municipio de Yuncharg”.

4.1 Metodologia

“Incorporacion de la Variable de Adaptacién, Mitigacion y Gestion de Riesgos Asocia-
dos al Cambio Climatico en la Planificacién del Desarrollo”




La metodologia ha sido estructurada en tres etapas o momentos:

I. Etapa de Diagndstico y Andlisis
En la primera etapa de trabajo, se define la unidad territorial de andlisis y formalizan
las alianzas estratégicas con actores locales y autoridades.

1.1 Definicién de la unidad de andlisis

e Distrito municipal

e Canton

e Sindicato agrario
 Subcentral campesina

¢ Otro tipo de organizacidn territorial existente

1.2 Formalizacion de alianzas estratégicas

e Autoridades locales, OTB’s, Subcentrales campesinas, juntas vecinales, otra
forma de organizacidn social existente.
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* Gobiernos municipales, gobiernos seccionales o regionales, gobiernos depar-
i tamentales, otra forma de organizacion.

1.3. Diagnéstico actual e histérico
Actual

e Generacion de informacién primaria para la identificacién de amenazas, tem-
poralidad de ocurrencia y distribucién en el territorio.

° Levantamiento de informacién primaria, para actualizar y complementar la
informacion secundaria recopilada y sistematizada, que se requiere para de-

terminar vulnerabilidades.
Historico

* Recopilacion y revisién de informacion secundaria oficial y generada por orga-
nizaciones publicas y privadas (PDM, PMOTS, datos meteorolégicos, estudios
de investigacidn, etc) 15




1.4 Evaluacién y andlisis de informacién obtenida y generada, que serd
transformada en datos para su procesamiento cartogrdfico.

Evaluacion

e Se realiza una evaluacién de la informacién secundaria recopilada y propor-
cionada por las autoridades, instituciones publicas, y otras organizaciones pri-
vadas que trabajan en la zona, ésta informacion es actualizada y complemen-
tada con el resultado de las encuestas comunales e institucionales.

Transformacion

e La informacién obtenida es transformada en datos que son utilizados para la
cartografia tematica.

e La informacion cartografica, base referida al modelo de elevacion global del
Shuttle Radar Topography Mission (SRTM - version 4) y los datos del clima
actual y futuro (WorldClimVersion 1.4 - Release 3) que han sido provistos por
el Consorcio para la Informacion Espacial Internacional Consortium for Spatial

Information CGIAR-CSI.
SN Y
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‘ EVALUACION DE AMENAZAS

\
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EVALUACION DE VULNERABILIDADES
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Il. Etapa de Planificacidn

En esta etapa se plantea la estrategia o plan de accidn para la reduccién de vulnera-
bilidades y la gestion del riesgo, asociado al cambio climatico.

La estrategia es construida con informacion obtenida de un trabajo previo con los
actores locales:

1. Identificacion a través del rescate de conocimiento y experiencias de manejo
y gestion comunales, y de iniciativas productivas sostenibles incorporando
medidas de adaptacidn y gestidon de riesgos al cambio climdatico en sus activi-
dades.

2. Identificacién de mecanismos y procedimientos tradicionales de planifica-
cion al interior del Gobierno Municipal, para determinar debilidades y opor-
tunidades que permitan incorporar la variable de la adaptacion y gestion de
riesgos asociados al cambio climatico a los sistemas de planificacién locales.

3. Disefio de la Estrategia o Plan de Accidn para la reduccion de vulnerabilidades
y gestion de riesgos:

e Objetivos
e Lineas de accion

e Acciones estratégicas.

Tomando en cuenta la unidad territorial de andlisis y el riesgo de ocurrencia.

lll. Etapa de Difusion y Socializacion

t a. Socializar y difundir el documento elaborado de manera participativa, con
1 actores que participaron del proceso.

‘ b. Orientar las demandas de desarrollo de las comunidades locales, basadas en
“ los lineamientos estratégicos identificados de manera participativa durante 21 -
‘j el proceso
l
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La metodologia, valora el conocimiento local y rescata experiencias de manejo y
gestion comunal.

La participacion de los actores locales es necesaria en dos momentos del trabajo:

® En |a generacién de informacién primaria para la identificacién de amenazas,
temporalidad de ocurrencia y distribucién en el territorio. (Taller — mapas par-
lantes)

e En el levantamiento de informacién primaria, dirigida a actualizar y comple-
mentar la informacion secundaria obtenida, que se requiere para determinar
vulnerabilidades. (Aplicacién de encuestas)

e Levantamiento de iniciativas para la reduccién de vulnerabilidades y adapta-
cién al cambio climatico (Taller)

e El segundo momento, en la presentacion de resultados de los talleres para su
validacion. (Taller)

Como actividades complementarias en este punto, para formar capacidades huma-
nas en gobiernos municipales de todo el departamento y en las diferentes secreta-
rias del gobierno departamental, se ha capacitado a técnicos y autoridades de estas
instancias gubernamentales, para que puedan interiorizarse con la problematica
del cambio climatico y la gestidn de recursos hidricos y reconozcan la importancia
de la inclusion de estas variables en los procesos de planificacion local y regional.




Generacion de informacion

primaria para la identificacion

de amenazas, temporalidad

de ocurrencia y distribucion

, en el territorio. Levantamiento

i de informacion primaria, para
actualizar y complementar la

‘ informacion secundaria ob-
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determinar vulnerabilidad

o

Recopilacién de informa-
cion secundaria oficial y
generada por organiza-
ciones privadas.
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5. Implementacion del Plan
y difusion de informacion

Se han implementado acciones identificadas en el Plan, entre estas:

Se han elaborado y distribuido dos cartillas de educacién ambiental para escuelas, y
una para juntas vecinales, las cartillas contienen informacion redactada con lengua-
je sencillo sobre Cambio Climéatico y sobre uso eficiente del agua.

Se ha trabajado en la recuperacién de parte de la cabecera de cuenca del rio Pinos,
tributario importante de la cuenca Tolomosa y Unica fuente de agua de consumo
humano vy riego para la comunidad Pinos; los trabajos realizados, fueron el cierre
perimetral de la cabecera de cuenca, repoblamiento con especies forestales, y me-
joras en la toma de agua, con este trabajo se espera mejorar la capacidad de reten-
cién y absorcién de agua en la cuenca y con esto aumentar la disponibilidad de agua
en esta comunidad.

6. Conclusion

Con el proyecto se ha generado un modelo de intervencién sobre cambio climatico
y gestidn de recursos hidricos que puede ser replicado en otros municipios del de-
partamento o del pais, a través de:

¢ Formulacion y aprobacién de normas a nivel local o regional.

e Elaboracién de un documento técnico basado en el analisis del cambio clima-
tico y la gestidn de recursos hidricos, que oriente y facilite la inclusién de estas
variables en la planificacién del desarrollo municipal.

e Capacitacion e informacién sobre cambio climatico y gestion de recursos,
para poner en contexto a los tomadores de decisiones, sobre la importancia
de incluir estas variables en los procesos de planificacion de desarrollo a nivel
local o departamental.
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* Formalizacion de alianzas estratégicas para facilitar el proceso; y de convenios
de cooperacion con autoridades locales para la implementacién de los docu-
mentos de Planificacion elaborados.

‘ e Desarrollar modelos de adaptacién, mitigacion, gestion de riesgos o gestion
‘ de recursos hidricos de facil implementacién, donde los beneficiarios sean los
protagonistas del éxito del modelo y el beneficio sea tangible para ellos.

° Socializacion y difusién masiva de las experiencias desarrolladas, a través de
un sitio web, boletines, medios de prensa.

Todas las intervenciones realizadas con el proyecto, ademés de informacidn relacio-
nada con cambio climdtico y agua, estdn siendo compartidas en el sitio web www.
cambioclimaticoyagua.com creado especificamente para difundir informacion y
compartir experiencias entre los diferentes actores institucionales, autoridades lo-
cales, tomadores de decisiones y sociedad civil en general interesados en la temé-
tica.

27
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